
  

 

Buenas Prácticas para los Sistemas de Producción 
Agropecuarios de Panamá 
 

Producto 24. Memoria de Talleres Manejo Pesticidas 
 
Juan Antonio Ortíz, Jorge Requena N., Cristino Rodríguez, Manuel 
Rodríguez 
 
2020 - 2023 



 

 
Pag. 2 

 

 

 

  

Códigos JEL: Q16 
 
 
FONTAGRO (Fondo Regional de Tecnología Agropecuaria) es un programa de cooperación administrado por el 
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), pero con su propia membresía, estructura de gobernabilidad y 
activos. Las opiniones expresadas en esta publicación son de los autores y no necesariamente reflejan el punto 
de vista del Banco Interamericano de Desarrollo, FONTAGRO, de sus Directorios Ejecutivos ni de los países que 
representan. 
 
El presente documento ha sido preparado por [Juan Antonio Ortíz, Jorge Requena N., Cristino Rodríguez, 
Manuel Rodríguez, Iván Alvarado, Arnulfo Gutiérrez G., Javier Pitti, Rodrigo Morales A., Rubén D. Collantes G.]  
 
Copyright © 2022 Banco Interamericano de Desarrollo. Esta obra se encuentra sujeta a una licencia Creative 
Commons IGO 3.0 Reconocimiento-NoComercial- SinObrasDerivadas (CC-IGO 3.0 BY-NC-ND) 
(http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/igo/legalcode) y puede ser reproducida para cualquier uso 
no comercial otorgando el reconocimiento respectivo al BID. No se permiten obras derivadas. Cualquier disputa 
relacionada con el uso de las obras del BID que no pueda resolverse amistosamente se someterá a arbitraje de 
conformidad con las reglas de la CNUDMI (UNCITRAL). El uso del nombre del BID para cualquier fin distinto al 
reconocimiento respectivo y el uso del logotipo del BID no están autorizados por esta licencia CC-IGO y 
requieren de un acuerdo de licencia adicional. Note que el enlace URL incluye términos y condiciones 
adicionales de esta licencia. 
 
Esta publicación puede solicitarse a:  
FONTAGRO  

Correo electrónico: fontagro@fontagro.org  

www.fontagro.org 



 

 
Pag. 3 

Indice de Contenido 

 

 

Agradecimientos ........................................................................................................................ 4 

Instituciones participantes .......................................................................................................... 5 

Introducción ............................................................................................................................... 6 

Antecedentes ............................................................................................................................. 7 

Desafíos ..................................................................................................................................... 8 

Estado del Arte ........................................................................................................................... 9 

Equipo de Trabajo ..................................................................................................................... 10 

Agenda ...................................................................................................................................... 11 

Presentación 1. Taller de Buenas Prácticas Agrícolas. Juan Antonio Ortiz ................................... 13 

Presentación 2. Problemas asociados al uso de plaguicidas en granjas agrícolas y pecuarias de 

Panamá. Medidas de Mitigación. Jorge Requena Nuñez ............................................................. 14 

Presentación 3. Buenas Prácticas Agrícolas: Ley y Reglamentación para su implementación. 

Cristino Rodríguez ..................................................................................................................... 15 

Presentación 4. Aplicaciones Terrestres de Plaguicidas. Manuel Rodríguez. ............................... 16 

Lecciones aprendidas ................................................................................................................ 17 

Conclusiones ............................................................................................................................. 18 

Listado de Asistencia ................................................................................................................. 19 

Referencias ............................................................................................................................... 29 

Biografías de los participantes ................................................................................................... 31 

 

Contenidos 
 



 

 
Pag. 4 

 

Agradecimientos  
 

Se reconoce y agradece al Fondo Regional de Tecnología Agropecuaria (FONTAGRO), por los 

aportes financieros suministrados por a través del Proyecto ATN/RF 16678-RG, para realizar 

estas actividades de capacitación y divulgación de conocimientos. al Instituto de Innovación 

Agropecuaria de Panamá (IDIAP), a la Escuela Latinoamericana de Innovacion Agroalimentaria 

(ELIA), al Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA), al Departamento de Agoquímicos de la 

Dirección Naciona de Sanidad Vegetal del MIDA. Extensivo el reconocimiento al Ingeniero Juan 

Caballero, Gerente General de Agroquímicos Caballero y a la Asociación de la Comunidad 

Productora de Tierras Altas (ACPTA), por brindar todo el apoyo técnico y logístico, durante el 

desarrollo de estos eventos. 
  



 

 
Pag. 5 

Instituciones participantes  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



 

 
Pag. 6 

Introducción 
 

Los productos agrícolas y sus derivados son el primer eslabón para garantizar la seguridad 

agroalimentaria. Como parte del compromiso de preservar el ambiente entre todos los actores 

involucrados en las redes productivas, se han desarrollado normas de Buenas Prácticas 

Agrícolas (BPA), con la finalidad de brindar confianza al consumidor (FAO, 2007). Para lograr la 

buena gestión de una agricultura sustentable, urge sensibilizar a los tomadores de deciones del 

Estado, a los agricultores y consumidores; es decir al pleno de la sociedad.  

 

Los agricultores -como principales actores- responderán a incentivos relacionados a mejoras en 

el mercadeo de sus productos y del valor agregado; lo que se traduce en mejoras a los sistemas 

de producción sustentables, abasteciendo las demandas y necesidades de la población. Para 

ello, se requieren normas bien definidas y beneficios por la calidad de las futuras cosechas. Para 

actualizar sobre las BPA y la normativa que rige al sector productivo nacional, se realizaron los 

siguientes talleres de divulgación: 1) Buenas Prácticas Agrícolas (modalidad presencial); y 2) 

Buenas Prácticas Agrícolas para los sistemas de producción agropecuaria de Panamá 

(modalidad virtual); y 3) Curso teórico y práctico sobre las aplicaciones terrestres de plaguicidas 

para la cetificación de fincas agrícolas en BPA. Se contó con la participación activa de 400 

personas (de éstas 326 fueron hombres y 74 mujeres). 
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Antecedentes 
 

En Panamá, el sector agrícola consume cerca del 90% de los plaguicidas que ingresan al país. 

Como medida para disminuir el requerimiento de plaguicidas sintéticos se han destacado 

metodologías como el manejo integrado de plagas y la agricultura de conservación. Hoy en día 

existen diversas estrategias para abordar problemas específicos de producción y estándares de 

calidad de los alimentos. Sin embargo, la agricultura para ser sostenible debe satisfacer las 

necesidades presentes y futuras de la sociedad, garantizando la rentabilidad, salud del 

ambiente y equidad económica y social (FAO, 2023). Una declaración de principios de BPA 

claramente definida puede servir como punto de partida para una acción concertada a nivel 

nacional e internacional, para el desarrollo de sistemas de producción agrícola sostenibles 

(incluye las dimensiones económica, ambiental y social) (Garcerán y Castillo, 2019). La 

implementación de BPA garantiza que los alimentos sean aptos para el consumo humano y 

permite acceder a distintos mercados exigentes en la inocuidad de alimentos. Se traza como 

objetivo, la búsqueda permanente de reducir la contaminación de los cultivos que pueda poner 

en riesgo su inocuidad o aptitud para el consumo final (FAO, 2002).  

 

Es claro que con ciertas tecnologías y la mecanización se obtienen grandes ganancias 

económicas, pero con afectaciones negativas al ambiente. Es necesario que haya una transición 

rápida hacia sistemas de producción sostenibles y la gestión de los recursos naturales en el que 

se basa la humanidad. Estos sistemas de producción integrarán estrechamente los insumos 

orgánicos y tecnologías apropiadas hacia la anhelada sustentabilidad de los agroecosistemas. El 

reto es restablecer la confianza del consumidor en los productos y los métodos de producción 

de los productores agícolas (Castillo, 2009). 
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Desafíos 
 
Los productores de papa y hortalizas de las Tierras Altas, provincia de Chiriquí, en muchos casos 

desconocen los principios y normas que rigen las BPA. La buena gestión de los productos 

fitosanitarios está dirigido al manejo responsable de los agroquímicos a manipuladores 

vinculados a la producción agrícola, durante todo el ciclo, hasta su eliminación por el uso y 

disposición final de envases. Una de las mayores tareas de los profesionales de las ciencias 

agrícolas es la de promover entre los productores la necesidad de adoptar el uso de BPA, con el 

fin de garantizar la sustentabilidad de los sistemas de producción. Además, es relevante crear 

mayor consciencia tanto en productores como en trabajadores de campo y profesionales, 

respecto a la importancia de la calibración correcta de los equipos de aplicación terrestre. 

Amén, de la dosificación apropiada de los agroquímicos; lo cual conlleva ahorro económico, la 

protección para la salud, menor riesgo para el ambiente y la eficiencia de los sistemas 

productivos. 
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Estado del Arte 
 

Los alimentos nocivos asociados a las malas prácticas de producción y procesamiento, inducen 

problemas de salud al ser humano (OMS, 2007). Aunque los gobiernos del mundo se esfuerzan 

por aumentar la sanidad, la existencia de enfermedades transmitidas por los alimentos persiste. 

La situación productiva de las Tierras Altas de Panamá, está caracterizada por una gran 

variabilidad de precios al productor, quizás por la calidad de los productos hortícolas. Ello a 

pesar de la experiencia acumulada en la producción de hortalizas y la mejora continua puede 

ser más eficiente. La Asociación de Productores de Cultivos Exportables (APCE), señaló que los 

productores locales se caracterizan por estar orientados a enfrentar los problemas propios en 

el ámbito productivo, observándose una reducida capacidad de gestión empresarial. Hay 

deficiencias en los registros de ingresos de las actividades de producción, estimación de costos 

de producción y rendimientos por cultivo. 

 

En la cadena agroalimentaria de papa y hortalizas se llegan a consensos de importaciones de 

hortalizas, sustentado en la demanda nacional cotejada con los inventarios de cosechas. 

Comparativamente, los márgenes de rentabilidad por cultivo en el ámbito local son altos, con 

relación a los precios internacionales. Asimismo, la producción se caracteriza por la 

dependencia casi exclusiva de agroquímicos en general (fertilizantes, fitosanitarios 

preservación, otros) (Herrera et al., 2021). Esta información está respaldada por los 

laboratorios de determinación de residuos de plaguicidas y los programas de vigilancia e 

información, respecto a la posible violación de los límites máximos de residuos (LMR) en 

vegetales (Requena, 2022). Por otro lado, los análisis de las propiedades físico-químicas de los 

plaguicidas, asociados con ciertas enfermedades crónicas (cáncer, insuficiencia renal, 

disrupción endocrina, mutagénesis, otras), justifican la implementación de las BPA. En Panamá, 

a través de la ley 1 de 2016 se faculta al MIDA, para la ejecución del programa de BPA y de 

trazabilidad, para velar por la salud de los productores, consumidores y del entorno en que se 

realiza el proceso productivo. El incumplimiento de las mismas y del manejo inapropiado de los 

alimentos puede ocasionar la aparición o prevalencia de contaminantes biológicos, químicos o 

físicos, afectando la salud de los consumidores (Garcerán y Castillo, 2019). 
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Agenda  
 

Taller Teórico Práctico de BPA 
8 al 10 de abril de 2019 

 

FECHA/ HORA TEMA RESPONSABLE 

8/04/2019 
8:30 a.m. 

Taller de Buenas Prácticas Agrícolas. Juan Antonio Ortiz 

9/04/2019 
8:30 a.m. 

Taller de Buenas Prácticas Agrícolas. Juan Antonio Ortiz  

10/04/2019 
1:30 p.m. 

Practica en campo BPA Juan Antonio Ortiz 

 

 

Evento Virtual 
Buenas Prácticas para los Sistemas de Producción Agropecuaria de Panamá 

15 de diciembre de 2020 
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Curso Teórico y Práctico 

Aplicaciones Terrestres de Plaguicidas 
23 al 25 de noviembre de 2022 
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Presentación 1. Taller de Buenas Prácticas Agrícolas. 

Juan Antonio Ortiz 
 

Resumen 

 

El taller sobre BPA brindó a los participantes las herramientas necesarias para asegurar un 

producto inocuo, sin daños por plagas que afecten la producción en cantidad y calidad, así 

como a la salud de los consumidores. Igualmente, se promueve la protección de la salud, la 

seguridad y el bienestar del trabajador en el campo y la protección del ambiente, compatibles 

con una agricultura sostenible (Izquierdo and Rodríguez, 2006). Este taller teórico práctico 

contempló un periodo de tres días, instruyendo a los participantes sobre los conocimientos 

necesarios para la implementación de estrategias basadas en principios éticos como el respeto 

y la honestidad (Foto 1). Esto desde el punto de vista agrícola, teniendo en cuenta que las BPA 

inician en la finca de cada productor, manteniendo las áreas de trabajo sin residuos o basuras, 

utilizando el equipo de protección adecuado a la hora de realizar las labores de riesgo. Se 

reiteró la urgencia del pleno conocimiento de principios básicos como la inocuidad ambiental, 

seguridad, medidas de mitigación y trazabilidad. En términos generales se reflejó el pleno 

convencimiento de la incorporación programática de las BPA en todas las actividades diarias del 

sector productivo de Tierras Altas. En los días del taller participaron 159 personas conformadas 

por técnicos, productores y estudiantes, de los cuales 123 fueron varones y 36 mujeres.  

 

 

 

 

Foto 1. Taller de buenas prácticas agrícolas. Cerro Punta, 2019. 

 
  

Inocuidad significa que el alimento no cause 

daño al consumidor, un alimento inocuo 

decimos que es un alimento limpio, un 

alimento sano, que no afecta la salud del 

consumidor (Juan Ortiz) 
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Presentación 2. Problemas asociados al uso de 

plaguicidas en granjas agrícolas y pecuarias de Panamá. 

Medidas de Mitigación. Jorge Requena Nuñez 
 

Resumen  
 

Los plaguicidas son esenciales para el sector agropecuario de Panamá (Foto 2). No obstante, 

poseen facetas negativas, actúan como agentes tóxicos y agentes contaminantes, situación que 

se agrava cuando no se cumplen las normas de buenas prácticas agrícolas y pecuarias (BPAP) y 

buenas prácticas de manufactura (BPM). Se indicó la preocupación por las limitantes en los 

controles post registro, ya que la exposición periódica a los agroquímicos (en su mayoría 

importados), causa deterioro en los organismos vivos y al ambiente. Es importante el proceso 

de evaluación de riesgo de los plaguicidas (formulación, análisis, caracterización de la 

exposición, caracterización del riesgo, gestión y comunicación). Así, se formulan los criterios y 

parámetros requeridos para la toma de decisiones en torno a la posible restricción o 

prohibición futura, para su uso agropecuario (FAO, 2001, 2007). Este evento virtual con gran 

cobertura digital registró la participación de 191 participantes (155 varones y 36 mujeres). 

 

 

Foto 2. Aplicaciones de productos fitosanitarios en hortalizas. Fuente: MIDA, Panamá. 

 

https://www.youtube.com/watch?v=1EPg4xoGf2w 

 

 
 

 

 

  

… Con la coordinación y apoyo de la 
Dirección de Sanidad Vegetal del MIDA, se 
espera abordar temáticas para la gestión 
del conocimiento sobre las buenas prácticas 
agropecuarias para el manejo de la 
producción a nivel nacional (Jorge Requena) 

https://www.youtube.com/watch?v=1EPg4xoGf2w
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Presentación 3. Buenas Prácticas Agrícolas: Ley y 

Reglamentación para su implementación. Cristino 

Rodríguez 
 

Resumen  

 

En Las Tierras Altas el 73% de los productores utiliza al menos algún tipo de protección para la 

aplicación de agroquímicos. Por ello, este taller enfatizó la Ley N°11 del 15 de abril del 2016; 

donde el Estado Panameño crea el Programa Nacional de Buenas Prácticas y Trazabilidad 

Agrícola (PN-BPTA). Le confiere la implementación a instancias técnicas del MIDA. Se hizo 

referencia al Resuelto y Manual de aplicaciones terrestres de plaguicidas (Resuelto N° DAL-042-

ADM-2011 de 14 de septiembre de 2011), que señala las responsabilidades de los aplicadores 

de plaguicidas por vía terrestre en Panamá y la certificación formal.  

 

Se enfatizó que el personal que maneja los plaguicidas debe estar bien capacitado con respecto 

al uso y manejo de equipos de protección, manipulación del producto, calibración de bombas 

de aspersión, conocer la toxicidad de los productos y los primeros auxilios en caso de 

intoxicación con plaguicidas (Foto 3). En fin, se emitieron recomendaciones, lineamientos y 

directrices en la aplicación de las BPA, que contribuyan a reducir los riesgos de contaminantes 

físicos, químicos y biológicos. Esto garantizará la inocuidad, seguridad a los trabajadores y la 

protección del ambiente en la producción primaria de alimentos de origen vegetal para 

consumo humano y animal, dirigido al mercado nacional e internacional (De La Cruz, 2005). 

 

 

Foto 3. Prácticas tradicionales de la aplicación de agroquímicos en las Tierras Altas de cHiriquí, 

Panamá. 

 

https://www.youtube.com/watch?v=1EPg4xoGf2w  

El Programa Nacional de BPA certifica, 

reconoce y vela por el cumplimiento de 

BPA y trazabilidad agrícola por lo que es 

necesario que todos los productores 

panameños las adopten con carácter 

obligatorio (Cristino Rodríguez).  

 

https://www.youtube.com/watch?v=1EPg4xoGf2w
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Presentación 4. Aplicaciones Terrestres de Plaguicidas. 

Manuel Rodríguez. 
 

Resumen  
 

Las Tierras Altas de la provincia de Chiriquí, es la principal zona productora de papa y hortalizas 

de Panamá; por lo tanto urge de las capacitaciones periódicas sobre la implementación de las 

BPA. En cumplimiento a la normativa vigente del MIDA, se realizó este curso teórico práctico 

sobre las aplicaciones terrestres de plaguicidas, como requisito para que los productores y sus 

colaboradores opten por la certificación oficial de BPA de las fincas agrícolas. En el componente 

teórico se contempló brindar conocimientos sobre legislación vigente (p.e. el Resuelto N° DAL-

042-ADM-2011 de 14 se septiembre de 2011), de la documentación técnica sobre produtos 

fitosanitarios, entre otros temas. En la sección práctica se realizaron los cálculos de dosis de 

plaguicidas, la preparación y calibración correcta de los equipos de aplicación terrestre, 

aplicaciones por los propios participantes, otros (Foto 4). Al final los productores presentes y 

sus colaboradores de campo presentaron los resultados de trabajos encargados y las 

conclusiones/recomendaciones consensuados por equipos de trabajo. En este evento 

participación 50 personas (2 mujeres y 48 varones), conformados por productores, 

colaboradores de campo, técnicos investigadores y agentes de cambio. 

 

 

 

Foto 4. Práctica de uso y calibración de equipos de aplicación terrestre. Pasos Ancho, Tierras 

Altas, Panamá. 

  

Es importante que prevalezcan las BPA, 

para limitar la carga química, dándole 

prioridad a la salud del productor y del 

colaborador (Iván Alvarado) 
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Lecciones aprendidas 
 

• Para garantizar la inocuidad de los productos agrícolas ofrecidos en el mercado, en cada 

unidad productiva de papa y hortalizas, debe implementarse en forma permanente las 

BPA. A su vez implementar los sistemas de trazabilidad y registros de todas las actividades 

agrícolas de producción comercial. 

• Para todo productor que maneja los plaguicidas, incluyendo sus trabajadores, se le debe 

brindar capacitación sobre el uso y manejo de equipos de protección, manipulación del 

producto, calibración de bombas de aspersión, toxicidad de los productos y los primeros 

auxilios en caso de intoxicación con plaguicidas. 

• Reconocidas las necesidades por parte de los productores y sus colaboradores en las tareas 

diarias en las unidades productivas, fue notable la eficiencia de la temática teórico práctica 

abordada por los especialistas. Los entusiastas participantes reconocen la importancia de la 

transmisión de conocimientos impartidos reforzada con su respectiva labor práctica. Están 

en la capacidad de reconocer que los nuevos conocimientos adquiridos están dirigidos a 

mejorar la eficiencia de los sistemas productivos de papa y hortalizas. 
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Conclusiones 
 

Para garantizar que en las fincas de productores se implementen las BPA, es importante 

mantener las normativas y reglamentos vigentes, así como disponer del apoyo de otras 

dependencias involucradas en la ejecución de los programas de BPA. Es fundamental la 

promoción y capacitación continua a los productores y trabajadores sobre las BPA, para 

garantizar el uso adecuado de plaguicidas, equipos, instalaciones y condiciones para el manejo 

de los productos químicos en general. Todas las iniciativas dirigidas a promover y reglamentar 

las BPA, permiten a los instituciones gubernamentales del sector agropecuario, brindar un 

mejor apoyo a los productores, pequeños empresarios, procesadores y comerciantes. Se debe 

asumir la responsabilidad en la búsqueda de sistemas productivos agrícolas sustentables. 
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Listado de Asistencia 
 

08 de abril de 2019 
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23 al 25 de noviembre de 2022 
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