RESUMEN

1. Introduccion.

Después de la Segunda Guerra Mundial la Tecnologia irrumpe como la principal fuerza
transformadora de la sociedad. Los adelantos tecnolégicos transforman la forma de producir, la
composicion del producto, la productividad de la mano de obra y la organizacion social de la
produccion de manera profunda e irreversible. Los adelantos en la biologia aplicados a la salud y a
otros multiples usos en la biotecnologia, la informatica, las telecomunicaciones y el desarrollo de
nuevos materiales son los ejes principales de una tercera revolucion tecnoldgica con enormes

consecuencias en la organizaciéon social y economica mundial.

La agricultura no ha estado ausente de este proceso. A partir de la década del 60 la difusion del
paquete tecnolégico identificado con la revolucion verde permitid extraordinarios aumentos de
rendimientos por hectarea en los principales cultivos dedicados a la alimentaciéon humana. Estos
aumentos de la productividad en la agricultura permitieron una mejora sustantiva de la disponibilidad
de alimentos per capita a nivel mundial, incluyendo regiones tradicionalmente deficitarias las cuales
seguramente hubieran experimentado graves situaciones de inseguridad alimentaria en ausencia de
las innovaciones tecnoldgicas desarrolladas por el sistema internacional de investigaciones

agropecuarias.

(Grafico 1. Produccién agricola, poblacion y produccién agricola per capita a nivel mundial)

América Latina participd activamente en este proceso de innovacion tecnoldgica mundial. La
modernizacion de la produccidén agropecuaria fue importante a partir de la década del 60 aunque

bastante focalizado en algunos de los principales productos de la region y concentrado en aquellas
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subregiones que cuentan con mejores condiciones ecoldgicas y econdmicas para aprovechar la
tecnologia disponible. Una consecuencia de esta insuficiente generalizacion de la modernizacion
agropecuaria fue que los incrementos de la produccién no alcanzaron para lograr la seguridad
alimentaria de la region en su conjunto y para mantener su participacion en el comercio internacional

de productos agropecuarios.

(Gréfico 2. Produccion total y per capita de alimentos. América Latina y El Caribe)

2. El sector agropecuario de América Latina y el Caribe.

El insuficiente desarrollo del sector agropecuario es particularmente significativo y sorprendente

dada la importancia del sector en el desarrollo econémico de América Latina y El Caribe. En este
sentido es importante recordar que la produccién agroalimentaria representa mas del 25 % del PBI
total. Mas aun el conjunto de las exportaciones agropecuarias pesqueras y forestales representaror
en la década del 80 alrededor del 40 % de las exportaciones totales siendo mas del 60 % en un
namero importante de paises incluyendo algunos como Argentina y Colombia que tienen un

importante nivel de desarrollo industrial.

La importancia del sector agropecuario en la economia de los paises de América Latina y El Caribe
es una consecuencia natural de las extraordinaria dotacion de recursos naturales de la region. Con
menos del 10 % de la poblacién del planeta, la regién cuenta con el 23 % de las tierras
potencialmente cultivables, el 12 % de las cultivadas, el 17 % de los pastizales, el 23 % de los
bosques, el 46 % de las selvas tropicales y el 31 % de las aguas dulces de escorrentia posibles de us:
de manera permanente. Constituye, asimismo, una de las mayores fuentes de biodiversidad, con
cerca del 35 % del total de diversidad en los 20 cultivos alimenticios e industriales de mayor

importancia, y cuenta con aproximadamente el 20 % de las reservas mundiales de petroleo y el 19



% del potencial de energia hidroeléctrica .

Que explica que una regidon con esta extraordinaria dotacion de recursos naturales y en la cual la
agricultura ha sido la base del desarrollo econémico como lo atestiguan, por ejemplo, el papel
cumplido por el café y el aztcar en Colombia, Costa Rica y Brasil, los cereales y la ganaderia en
Argentina y Uruguay, y el banano en Ecuador y Honduras, tuviera un comportamiento productivo

heterogéneo y mediocre ?.

Dos hechos de caracter econdmico tienen un papel importante en la respuesta a esta pregunta. e
primero de ellos se refiere a la caida de los precios internacionales de las materias primas a partir de
la década del 50. Dado que los paises de la region son en su mayoria exportadores netos de
productos agropecuarios, la caida de los precios internacionales significaron un deterioro importante
en los términos del intercambio y consecuentemente, una falta de incentivo a la expansién de la
produccion y las exportaciones. El segundo argumento esta referido a las politicas agrarias
vinculadas a las estrategias de sustitucion de importaciones. Dichas politicas, adoptadas por la
mayoria de los paises de la regidon, aunque incluyeron objetivos e instrumentos especificos de apoyo
al agro, alteraron negativamente los precios relativos entre productos e insumos y retrasaron la

innovacion tecnoldgica y la modernizacion del sector.

(Grafico 3. Precios agricolas internacionales)

3. Las nuevas condiciones de contexto.

La década del 90 marca un cambio sustancial con respecto a estas dos situaciones creando nueva

Gal | opi n, 1992. Sci ence Technol ogy and t he Ecol ogi cal
Future of Latin América. World Development 20 (N 10):
1391 - 1400.
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oportunidades para América Latina y El Caribe. Las condiciones del mercado internacional para los
productos agropecuarios son, a partir de 1994, mas favorables y las expectativas son de que los
precios internacionales quedaran estabilizados a niveles algo superiores a los vigentes en el periodo
1990 - 1993 . Por otra parte los acuerdos logrados en la Ronda Uruguay del GATT y la consecuente
modificacion de la politica agricola de los paises industriales especialmente la Unién Europea, daria
la posibilidad a los paises exportadores netos de alimentos de América Latina de aumentar su

participacion en el mercado internacional.

Las nuevas oportunidades en el escenario internacional estan acompafiadas por profundas
transformaciones en la propia region. Por un lado los procesos de integracion regional han expandido
las posibilidades de comercio intraregional impulsando la especializacién productiva y una mayor

competitividad internacional. Por el otro, lado los procesos de reforma econdmica han creado nuevas
condiciones de contexto que generan la oportunidad y la necesidad al sector agropecuario de
modernizarse y mejorar su capacidad competitiva para enfrentar las nuevas condiciones de mercado

dadas por la apertura econémica.

Este proceso de modernizacion solo puede hacerse a partir de un amplio y profundo proceso de

innovacion tecnoldgica que aumente la productividad y la produccion primaria y que promueva la

agroindustrializacién como forma de aumentar el valor agregado de la produccidén agropecuaria.

4. El Sistema Regional de Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico

América Latina ha hecho un importante esfuerzo en el desarrollo de instituciones de investigacion

y desarrollo tecnoldgico. Hay cuatro tipos principales de instituciones (ver Cuadro 1):

Ver Pifieiro, M. y Trigo E.



(Cuadro 1. Esquema del sistema de Investigacion Agropecuaria Regional)

a) los sistemas nacionales de investigacion agropecuaria, integrados principalmente por los
institutos nacionales de investigacion agropecuaria (INIA's), las universidades y algunos
centros de investigacion especializados y organizaciones privadas (asociaciones de

productores, empresas productoras de insumos, ONG's, etc.);

(Foto de Castelar)

b) las redes y programas cooperativos de investigacion, generalmente de alcance subregional,

e integradas por los INIA's;
C) los centros subregionales de investigacion, tales como el Centro Agronomico Tropical de

Investigacion y Ensefianza (CATIE), y el Caribbean Agricultural Research and Development
Institute (CARDI); y

(Fotodel CATIE)

d) los institutos y centros de investigacion del Grupo Consultivo en Investigacion Agricola
Internacional (CGIAR), ubicados dentro de la region, que operan en ella a través de sus

programas de cooperacion regional.

(Foto del CIAT)



Este sistema haido evolucionando durante los Gltimos veinte afios hasta conformar una formidable

base de capacidad técnica en constante interaccion, a través del intercambio de informacion, y
desarrollo de temas conceptuales y metodologicos y mas recientemente, la ejecucion conjunta y
cooperativa de investigaciones especificas. Segun algunas estimaciones en 1993 el sistema estab:
integrado por unas 100 organizaciones son mas de 10.000 técnicos y cientificos y un presupuesto
anual de cerca de los 900 millones de pésos . La naturaleza de las actividades de cada tipo de
organizacion varia segun su insercion institucional y su capacidad técnica, existiendo cierta
especializacion de las entidades internacionales y de nivel regional en el desarrollo de la
investigacion basica y estratégica, mientras que las instituciones nacionales se concentran

principalmente en la investigacion aplicada y adaptativa.

Estas instituciones a pesar de ciertas dificultades financieras y operativas han tenido en conjunto un
apreciables éxito. Numerosos estudios documentan la extraordinaria rentabilidad econdémica que la
inversion en investigacion agropecuaria ha tenido en América Latina. En promedio la tasa de retorno
a las inversiones en investigacion a nivel agregado y para el conjunto de América Latina es de mas
del 45 %' . La investigacion en productos especificos como el arroz y la soja muestran rentabilidades
del orden del 60 % y la ganaderia y los cereales entre el 50 y 60 %. estas cifras sobre la rentabilidad
de la inversion en investigacion muestran sin embargo, una faceta del resultado de la innovacién
tecnoldgica cuando en realidad su impacto es multifacético. Tres ejemplos ilustran la importancia

de la investigacion regional en casos concretos que tuvieron un efecto importante en el desarrollo.

Inventario Institucional de Recursos, Capaci dades y
Areas de Concentracion de Entidades de Investigacion
Agropecuaria en América Latina y el Caribe, IICA / BID,

San Jose, Costa Rica, 1995.

Evenson, 1994. Inversidon en Investigacion Agricola 'y
Tasa de Retorno. Cirio, F., Castronovo, A. Ed. Simposio
Internacional. La Investigacién Agricola en la
Argentina. Impactos y Necesidades de Inversion. INTA,
Buenos Aires.



La expansion del girasol en Argentina (Fuente: Macagno, L., et al 1993)

(Foto de un campo de girasol)

El desarrollo de la produccion de girasol en Argentina es quizas uno de los ejemplos mas claros del
impacto de la investigacion sobre la transformacion de un sector de la produccion, en este caso el
oleaginoso, y de los encadenamientos de sus beneficios mas all4 de la etapa de produccion. En los
ultimos 20 afos la produccién de girasol en la Argentina crecié6 en mas de un 300% y los
rendimientos en mas de un 100%. Esto permitié la consolidacion de la posicion del pais en el
mercado mundial de granos, en el cual representa cerca de un 15% de las exportaciones mundiales
de grano, y una significativa ampliacion de la industria aceitera cuyas exportaciones crecieron a
partir de 1972 a una tasa del 25.6% anual. El desarrollo y difusion de hibridos ha sido la base de esta
expansion. Los mismos permitieron, no solo el aumento de la productividad en las éareas
tradicionales, sino también la posibilidad de incorporar nuevas areas y un significativo aumento del
rendimiento de aceite, que aumento del 35% al 42%. Hasta mediados de la década de 1970 el arec
girasolera estaba cubierta por variedades de polinizacion libre que, aunque tenian buen rendimiento
en semilla y una buena adaptacion a las diferentes zonas de cultivo, presentaban inconvenientes tales
como el ciclo largo y gran altura, bajo tenor de aceite y gran desuniformidad. El desarrollo de los
nuevos hibridos es resultado de esfuerzos conjuntos entre el sector publico y el privado. El sector
publico --a través del INTA-- asumid el mantenimiento de los recursos genéticos en los bancos de
germoplasma y coordiné la introduccion genética de distintos origenes, sobre la cual se realizé6 la
investigacion basica en mejoramiento de poblaciones y el desarrollo de nuevas lineas como base para
el desarrollo de los hibridos. Hasta 1984 el INTA participé directamente en el desarrollo de los
hibridos, pero a partir de esa fecha comenzo a trabajar sobre la base de acuerdos de complementacio

con los semilleros privados, que desde entonces han asumido de manera creciente dicha

Macagno, L.; Mufioz, R. y Luduefia, P. Retornos a la
Investigacién en Girasol. Idem.
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responsabilidad. A 1992 se estimaba que el total de los recursos invertidos en investigacion en
hibridos de girasol era de $ 72 millones --75% de los cuales correspondié al sector privado--
mientras que los beneficios obtenidos de la misma se calcularon en $1400, lo cual representa una

tasa interna de retorno a la inversion de un 34%.

Investigacion agropecuaria y el alivio a la pobreza urbana: el caso del arroz en Colombia
(Fuente: Scobie, M y Posada, R., 1977)°.

(Foto de un arrozal).

El arroz es uno de los principales cultivos alimenticios en Colombia. Se cultiva en el pais desde

hace cerca de 400 afios y a principios de la década de 1970 constituia la fuente mas importante de
calorias y la segunda en importancia en cuanto a proteinas en la dieta de los colombianos. El pais
es el segundo productor en importancia en Ameérica Latina, después de Brasil y ha sido siempre
autosuficiente para atender su demanda interna, generando ocasionales saldos para la exportacion
A principios de la década de 1950 se producia sobre la base de la variedad atBdvieboanet-

50", la cual se adaptaba bien a las condiciones locales, pero en 1957 se produjo un extenso brote
virésico de "hoja blanca" que caus6 grandes pérdidas de produccion, y puso en evidencia la debilidad
de la base genética en que se basaba el cultivo. El resultado de esta situacion fue una fuerte suba d

las importaciones y de los precios al consumidor del producto.

Como consecuencia de esto, el Ministerio de Agricultura con la cooperacién de la Fundacion
Rockefeller iniciaron un programa de investigacion dirigido a desarrollar variedades con resistencia

al virus. Estos esfuerzos iniciales dieron como resultado la liberacién de varias variedades

Scobie, M y Posadas, R, 1977. The Inpact of Hi ght
Yulding Varieties in Latin América with Special

Emphasis in Colombia. CEDEAL Series, JE - Ol, CIAT,

Cali, Colombia.
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resistentes que permitieron superar las deficienciasiniciales y recuperar los niveles de produccion

y productividad. En 1967 sobre la base de los trabajos del programa inicial el CIAT y el Instituto
Colombiano Agropecuario (ICA) iniciaron un programa cooperativo dirigido a la introduccién de

las variedades de arroz enanas desarrolladas por el IRRI en las Filipinas. Este programa dio sus
primeros frutos en 1971 con la liberacién de la variedad CICA-4, la cual presentaba tanto mayor
resistencia a las enfermedades como una mejor calidad de grano y fue el comienzo de una larga serie
de liberaciones que sentaron la base para la transformacién del cultivo en Colombia primero, y luego
en varios otros paises de la region (Costa Rica, Nicaragua, Panama, Guyana, Rca.Dominicana, entre
otros). Este programa de investigacion tuvo también un fuerte apoyo del sector privado a través de
la Federacion de Arroceros de Colombia, la cual tuvo una activa participacion, principalmente en
las actividades de trasferencia de tecnologia (organizacion de pruebas regionales, distribucién y
venta de insumos, asistencia técnica, capacitacion, etc.). Las estimaciones de la tasa interna de
retorno de las inversiones acumuladas en este programa se ubican por encima del 90%, lo cual es
indicativo de la eficiencia y efectividad que tienen este tipo de inversiones, especialmente si se
considera que para esa época en Colombia el costo de oportunidad de los fondos publicos se
estimaba entre el 10 y el 11%. El impacto mas importante, sin embargo, es que los principales
beneficiarios de dichas inversiones fueron los consumidores urbanos de mas bajos ingresos: mientras
gue el 50% de las familias mas pobres de Colombia recibian solo el 15% del ingreso a nivel familiar,
captaron cerca del 70% de los beneficios del programa de investigacion. Para los consumidores de

mas bajos ingresos los beneficios netos significaron el 12.8% de sus ingresos totales.

Biotecnologia y bioprospeccion: capacidades de investigacion y explotacion sostenible de

potencial productivo. (Fuente: Biodiversity Prospecting)’.

Los avances en € campo de la biotecnologia estan impulsando una importante revalorizacion de la
biodiversidad con que cuentan muchos de los paises de la regidén. Los recursos genéticos y

bioquimicos naturales han constituido desde siempre importantes materias primas para la medicina

Bi odi versity Prospecting.
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y laagricultura, sin embargo, las nuevas tecnologias basadas en la biologia molecular y la ingenieria
genética han abierto un amplio espectro de nuevas oportunidades que estdn comenzando a se
explotadas a partir de programas de caracterizacién e investigacién en las areas de mayor
biodiversidad del continente. Un ejemplo de estas iniciativas es el INBio de Costa Rica, programa
gue fue creado en 1989 con el objetivo de promover la conservacion de la biodiversidad de Costa
Rica a través del uso de la ciencia para el desarrollo de alternativas para el uso sostenible de la
misma. El programa esté planteado sobre la base de varias etapas que incluyen la instalacion de ur
inventario nacional de la biodiversidad nacional, que se espera completar para el afio 2003.
Paralelamente INBio ha establecido un convenio con la firma farmacéutica Merck para
bioprospeccion e investigacion dirigida a la identificacion de especies, genes y sustancias con valor
comercial potencial, y dentro del cual se vinculan las capacidades de investigacién y desarrollo de
la firma con los recursos naturales y capacidades locales, en el marco de un claro acuerdo de
complementacion que incluye las reglas en cuanto al manejo de la propiedad intelectual de cualquier
producto comercial resultante. El proyecto se encuentra recién en su segundo afio de ejecucion y adn
es dificil identificar resultados especificos, pero si se toma en cuenta la magnitud de la biodiversidad
gue se estima existe en Costa Rica (13.000 especies de plantas, 10.000 de hongos, 1.500 de
vertebrados, 290.000 de insectos, 75.000 de organismos acudaticos, 15.000 de invertebrados marinos
50.000 de aracnidos, unas 10.000 de nematodos, y un numero indeterminado de bacterias, viruses,
etc.) no es dificil estimar el impacto y los beneficios potenciales de este tipo de esfuerzos de
investigacion, tomando en cuenta las proyecciones de mercado para los productos resultantes. En
los EE.UU., mas del 25% de las prescripciones medicinales incluyen ingredientes activos extraidos
de plantas, un mercado estimado en $15.500 millones en 1990, que se amplia a cerca de $45.00C
millones si se toma en cuenta el conjunto de los paises de la OECD; en el campo agropecuario el
mercado de productos resultantes de la biotecnologia podria alcanzar unos $100.000 millones en el
afo 2005.

Estos ejemplos ilustran no solo la importancia de la innovacion tecnologica en el desarrollo sino
también el papel crucial desempefiado por la investigacién regional en estos procesos. Es por ello

gue fortalecer su sistema institucional de innovacion tecnolégica como instrumento central para



11

lograr un sector agroalimentario eficiente, competitivo y ajustado a las nuevas condiciones

econdmicas e internacionales, es uno de los grandes desafios de la region.

Un elemento central de este fortalecimiento es desarrollar mecanismos institucionales que faciliten
y promuevan la integracion de la capacidad técnica de cada uno de los paises alrededor de problema:s
prioritarios de interés regional. Esto permitiria reproducir, en el ambito de la investigacion
agropecuaria, los extraordinarios avances en los procesos de integracion regional y traducirlos en
un esfuerzo conjunto de mayor efectividad y adaptado a las exigentes necesidades de la ciencia

moderna.

América latina ha hecho avances importantes en este sentido. El desarrollo de redes de investigacion
gue cubren areas y temas especificos como el PROCISUR, el PROCIANDINO, el
PROCITROPICOS, el PRECODEPA vy otros y la creacion de organismos de investigacion de
caracter subregional como el CATIE y el CARDI son claras ilustraciones de un esfuerzo conjunto

en este area.

Sin embargo hoy, a la luz de las transformaciones mundiales y las oportunidades que enfrenta la

region, estos mecanismos son insuficientes para avanzar en relacion a los grandes desafios de est
época en el area tecnoldgica: a) como responder y aprovechar la globalizacion de los mercados de
conocimientos; b) como generar economias de escala y aprovechar las complementariedades que
existen entre las necesidades y capacidades tecnoldgicas que tienen los paises de la region; y c) com
posicionar mejor a la region para que pueda expresar sus demandas e influir en las decisiones a nivel

del sistema internacional. Hoy estos temas continlan estando poco cubiertos.

5. El Fondo Regional de Tecnologia Agropecuaria.

La consolidacion de un sistema regional de apoyo a la innovacion agroalimentaria que responda a

estas necesidades de la regiéon requiere de algunos componentes adicionales que promuevan nueva
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estilos de trabgjo y faciliten los procesos decisorios y los recursos indispensables para su
operativizacion. En este sentido, parece apropiado que los paises de la regiébn conjuntamente con
los organismos de cooperacion técnica y financiera impulsen la creacién de un fondo con el objetivo
de financiar la investigacion agropecuaria regional y fortalecer el desarrollo tecnolégico de la region.

Un mecanismo de esta naturaleza se deberia orientar a:

0] incentivar y financiar actividades de investigacion estratégica de mediano y largo plazo,

principalmente las dirigidas a producir bienes publicos regionales;

(i) servir de foro para la discusién de temas relacionados a la tecnologia agropecuaria y
agroalimentaria, tendiente a facilitar el acceso y el intercambio de conocimientos cientificos
dentro y fuera de la region evitando la duplicacion de esfuerzos entre las instituciones y

paises participantes;

(i)  ampliar la base de recursos disponibles y fortalecer el proceso de toma de decisiones y de

asignacion de recursos hacia los temas de interés prioritario para la region; y

(iv) facilitar la presencia de América Latina y El Caribe en los foros internacionales con

propuestas coordinadas en relacién a sus necesidades.

Estos objetivos podrian lograrse via la constitucion de un fondo dotal (fideicomiso) integrado por
los paises de la region, el BID, y otras instituciones que pudieran estar interesadas. Los recursos
aportados constituirian una base permanente que generaria un flujo financiero anual el cual se
dedicaria al desarrollo de proyectos de investigacion estratégica de alta prioridad a nivel regional y
subregional, orientados a producir bienes publicos, cuyos resultados sean de utilidad para grupos de
paises. La administracion financiera de los recursos del fideicomiso podria ser realizada por el BID,
mientras que las decisiones en cuanto a prioridades y la asignacion de recursos entre proyectos seris

responsabilidad de los paises a través de un Consejo de Administracion del Fondo.
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Desde el punto de vista de los paises --que serian los beneficiarios directos de esta iniciativa el
Fondo permitiria establecer una base de financiamiento estable para actividades de generacion de
tecnologias de prioridad para América Latina y El Caribe desarrolladas por organizaciones
nacionales, regionales e internacionales. Asimismo, se facilitaria la consolidacion de las redes y
programas cooperativos iniciativas en las cuales los paises han invertido grandes esfuerzos y que,
a pesar de su evidente efectividad, continian operando muy por debajo de su potencial. El contar
con recursos propios permitiria a los paises de la region la posibilidad de tomar la iniciativa en
cuanto al aprovechamiento de capacidades existentes en los Centros Internacionales y otros centros
avanzados de otros paises. Estas ventajas pueden ser especialmente importantes en areas como
biotecnologia que en el corto y mediano plazo pueden ser estratégicas para fortalecer los procesos
de diversificacidon, aprovechamiento de la biodiversidad, mejoras en la calidad de productos, y en

las cuales la Regidn tiene aun grandes debilidades en su capacidad cientifica.

La existencia de un foro de discusion permanente (el Consejo de Administracion del Fondo),
permitiria, asimismo, acompafar en lo tecnoldgico las decisiones que los paises estan tomando en
el &rea de la integracion politica y econdmica. Asimismo serviria de contraparte regional para las
iniciativas que se estan impulsando dentro del CGIAR asegurando una mayor y mas efectiva

participacion de los paises en desarrollo dentro de los procesos decisorios del sistema .

Desde el punto de vista del BID, contribuir a un Fondo Regional es un claro complemento a la
estrategia que esta institucion esta desarrollando desde principios de esta década, en apoyar
complementariamente a través de préstamos y recursos no-reembolsables, a los distintos
componentes del Sistema Regional de Investigacién Agropecuaria. La constitucion de un fondo
dotal conjunto con los paises permitiria aumentar y estabilizar el flujo de recursos hacia las

actividades de nivel regional e internacional, las que en los ultimos afios se han visto

Ver "Renewal of the CA AR  Sustainable Agriculture for
Food Security in Devel oping Countries”, Summary of
Proceedi ngs and Deci sions, Mnisterial-Level Meeting,
Lucerne, Switzerland, february 9-10, 1995, C4d AR,
Washi ngton D.C., 1995.
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permanentemente reducidas, como consecuencia de la menor disponibilidad de recursos no-
reembolsables que el Banco usa para financiarlas. Asimismo, el contar con un &mbito de discusion
permanente con los paises, le permitiria explotar mejor la complementariedad entre las distintas
inversiones que realiza, no sélo en el area tecnoldgica propiamente dicha, sino en su relacién con
otras areas, tales como educacion, programas sociales e infraestructura. Esto Gltimo es de particular
importancia en lo referido al disefio e implementacién de nuevas estrategias de conservacion y

manejo sostenible de los recursos naturales.

Por dltimo, un compromiso politico de caracter regional en la creacion de un fondo con participacion

directa de los paises, permitiria a estos mejorar su capacidad negociadora para conseguir una mayol
proporcion de los recursos globales de la ayuda al desarrollo y estableceria una fuente de recursos
de contraparte utiles en las negociaciénes de contribuciones de donantes internacionales interesados

en la region.



Impacto delos Acuerdos en la Ronda Uruguay del GATT

Cuadro 1.

sobre el precio internacional de algunos productos agr opecuarios.

Variacion del precio (porcentual)

Cambio en las

ganancias anuales

por exportacion para

América Latina vy

Paises en Desarrollo
(US$S millones)

Producto | Page FAPRI RUNS FAO América Paises en
estudiado | (1991) (1992) (1993) (1994) Latina Desarro
Trigo 5.0 6.3 6.3 4 30 46
Arroz 1.2 4.4 4.2 7 3 34

Maiz - - - 4 - -

Granos 18 2.4 4.4 - 15 37
gruesos

Carne 53 0.5 32-6.1b |8 211 443
bovina

Otras - - - 10 - -

carnes

Leche - - - 7 - -

Manteca | NA 6.9 101c - - -

Queso NA 36.2 - - -

Azlcar 5.0 NA 10.2 - 85 152

Soja NA 0.0 NA - - -

15



16

Aceitede | NA 3.8 NA - - .

soja

TOTAL - - - - 342 712

Fuente: Pifeiro, Valeria 1995, excepto para los consignados en la columna de FAO tomados de
Alexandratos, 1994.
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Cuadro 2.

Algunos indicadores de blogues econdémicos

en proceso de formacion en el mundo.

Bloques Poblacién Tasa crec. PBN PB/pell Exportaciong Importaciones
(en | demogréfico (billones capita (miles s (billoneg (billones U$S)
millones) (%) Us$s) Us$s) Us$s)
EEUU - Canada 274.5 0.85 53335 18.9 433.8 543.0
Norteamérica 360.8 15 5469.4 151 456.7 561.6
(@)
CEE 341.8 0.2 4722.3 125 10235 1021.5
SEA - 4 (b) 72.0 11 332.6 6.4 207.2 1915
SEA -5 (c) 195.2 10 2175.6 8.1 438.4 342.3
ALC 339.8 18 552.8 11 69.8 61.5
Central (d) 35.3 24 11.9 1.0 4.8 81
Andina (e) 89.5 2.2 113.9 12 20.7 20.1
Caribe (f) 11.9 1.0 12.9 1.9 3.2 4.4
Sur (g) 203.0 1.6 414.1 2.1 41.1 28.9

a) Se incluye México

b) Sudeste asiatico: Honk Kong, Taiwan, Singapur y Corea del Sur

c) Alos anteriores se suma Japon

d) Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama y Rep. Dominicana

e) Bolivia, Colombia, Ecuador, Per( y Venezuela

f) Antigua y Barbuda, Barbados, Dominica, Grenada, Guyana, Haiti, Jamaica, Santa Lucia, San
Vicente y las Granadinas, Suriname y Trinidad y Tobago

g) Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay



Fuente: 11CA, 1991.
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Cuadro 3.

Comercio de Argentina con el Mercosur

(en millones de dolares)

Exportaciones | 1985/8q 1987/88 1989/90 1991 1592 1993
Brasil 597 556 1256 1186 1671 2791
Paraguay 70 70 121 178 272 358
Uruguay 114 177 234 310 384 513
Mercosur 781 803 1611 1974 2327 3642
Importaciones 1985/6| 1987/8 1989/9D 1991 1992 1993
Brasil 651 895 719 1519 3338 3569
Paraguay 35 69 46 43 65 73
Uruguay 80 122 103 235 351 571
Mercosur 766 1086 868 1797 3754 4213
Saldo 15 - 283 743 177 - 1427 - 531

Fuente: Mercosur Agropecuario, actualidad y perspectivas. SAGyP, 1995.
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Cuadro 4.

América Latina y el Caribe. Indicadores de la produccion agricola.

Concepto 1980 1987 1991 1980/91
Total

Agropecuaria 98.85 105.92 126.20 2.2
Cultivos 98.54 106.84 124.90 2.2
Pecuaria 99.81 104.00 127.38 2.2
Alimentaria 99.43 107.46 128.57 24
Cereales 96.82 115.69 110.64 12
Per capita

Agropecuaria 98.87 101.37 100.17 0.1
Cultivos 98.57 102.27 99.15 01
Pecuaria 99.83 100.54 10111 0.1
Alimentaria 99.45 102.85 102.06 0.3
Cereales 96.95 110.84 87.92 -09

Fuente: FAO, Anuario de Producciéon, 1991.
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Cuadrob.

América Latina y el Caribe. Exportaciones agricolas
1979 - 1992
(Indice 1979 - 81=100)

Ao Volumen de las | Valor unitario Valor unitario Capacidad de
exportaciones de las de las compra externa de
agricolas (1) exportaciones importaciones las exportaciones

agricolas (1) totales (2) agricolas (2)

1979 | 98 95 86.0 108.3

1980 | 92 113 104.3 94.7

1981 | 111 92 109.7 93.1

1982 | 104 87 108.0 83.8

1983 | 121 79 98.4 97.1

1984 | 116 90 94.7 110.2

1985 | 127 79 93.7 107.1

1986 | 109 92 89.5 112.0

1987 | 106 85 95.1 94.7

1988 | 115 90 99.5 103.1

1989 | 114 90 104.2 99.3

1990 | 130 87 108.6 103.3

1991 | 129 80 110.3 934

1992 | 135 76 112.8 91.0

Fuente: (1) FAO. Anuario de Comercio, 1992 y (2) CEPAL. Anuarios estadisticos de

América Latina y el Caribe



Cuadro 6.

Proyeccion de la produccién esperada de los

principales productos alimenticios de

América Latina (saldo en miles de toneladas)

D

Producto / Afio 1990 2020 % de aumentg
Trigo 22.013 39.242 78

Arroz 10.594 16.993 60

Maiz 52.521 93.480 78

Soja 32.714 59.305 81
Cereales 99.407 172.875 74
Raices y tubérculos 47.825 73.587 54

Carne (vacuna, ovina, 18.272 32.916 80
porcina y aves)

Fuente: Rosegrant et al; 1995.
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Cuadro 7.

Proyecciones de las exportaciones probables de los
principales productos alimenticios de Ameérica Latina.

América Latina (miles de toneladas)

Producto / Afio 1990 2020
Trigo - 3.588 - 1.383
Arroz - 889 -2.815
Maiz -5.116 -1.740
Soja 6.678 9.809
Cereales - 13.308 - 8.193
Raices y tubérculos 241 - 1.007
Carne (vacuna, ovina, 864 1.724
porcina y aves)

Fuente: Rosegrant et al; 1995.



AgTemp
Agricultura comercial de las

areas templadas

AgTrop
Agricultura comercial delos

trépicos

AgMin
Areasde minifundio

AgPP
Pequefios productores

comerciales de los trépicos

ve

o
g
o
= ©
©
?
Q.
AREA 8 ACTIVIDADES SISTEMASDE PROBLEMAS POBREZA
QE; PRODUCCION AMBIENTALES
g- CARACTERISTICAS
Agri cultﬁatemplada de Ceredles, oleaginosasy explotaciones familiares y No son criticos, pero se Mano de obra desplazada,;
Argenti@, Brasil y Uruguay ganaderia comerciales de gran escala; incrementan como subdivision de explotaciones
8 rotaciones agricola ganaderas;  consecuencia de la familiares resultantes en
-§ agricultura permanente es intensificacion; degradacién situaciones de minifundio
§ cada vez mas importante de suelos como consecuencia
a de la ruptura de los ciclos
8.; tradicionales de rotacion
agricultura - ganaderia
Agriculturacomercial de Algodén, bananas, café, cafia Sistemas irrigados, alto uso de  Alto uso de agroquimicos; Trabajo estacional y
Brasil, Paraguay, Venezuela, de azlcar, frutas y vegetales mano de obra de fuera de la contaminacion de aguas y temporario, bajas
Colombia, Ecuador, Perd, explotacion; alta sensibilidad suelos; deforestacion para remuneraciones a los
América Central, México, de las sefiales de mercado y a cultivos de exportacion trabajadores, especialmente a
Chile y el Caribe las politicas macroeconémicas las mujeres
Agricultura de laderas de la | Cultivos alimenticios Areas de bajo potencial; alta Intensos problemas de Incluyen un alto porcentaje de
Zona Andina, Centro América  tradicionales y especialidades,  presion de poblacion, degradacion de recursos las poblaciongslenas pobre
y México, noreste de Brasil; mayormente agricultura de poblaciones indigenas; naturales resultantes de alta la regién. En 1990, 11.
existen unidades en subsistencia frecuentemente existen presién de poblacion y millones de fincas, que
practicamente todos los paises problemas de inseguridad de recursos reducidos y de bajo representan un 70 % del total
tenencia de la tierra potencial (deforestacion, de las explotaciones pero solo
sobrepastoreo, erosion de el 3.3 % de la tierra.
suelos)
Zonas de ato potencial Producciones tradicionales y Recursos de buena calidad, Similar a la situacion de la Sin perfil distintivo, situacién
agricola y cercanas a los de alto valor agregado disponibilidad de capital y agricultura comercial de las varia de caso en caso
centros urbanos buen acceso a la tecnologia areas templadas y de los
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Fuente: Elaboracion propia.
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Cuadro 9.

Esguema del sistema de investigacion agropecuaria regional

Nivel Organizaciones
Internacioanl Centros Internacionales de Excelencia en Investigacion y
Desarrollo

Centros Inrternacionales de Investigacion (CGIAR)
Universidades (USA, Canada, EEC, etc.)

Companias privadas multinacionales

Subregional Programas cooperativos subregionales de Investigacion
(PROCIs)
Redes de Investigacion por producto, tema, etc.

Organizaciones regionales (CATIE, CARDI)

Nacional Institutos nacionales de Investigacion (INIAS)
Universidades agricolas
Fundaciones, organizaciones no gubernamentales
Asociaciones de productores
Companias privadas locales de insumos (semillas, alimentos,

guimicos, maquinaria, productos veterinarios)

Fuente: Fondo Regional de Tecnologia Agropecuaria (borrador para discusion, 1995)



Cuadro 10.

Categorias de Investigacion y principales ejecutores

Investigacion Ejemplo Principales Ejecutores
Béasica: disefiada para Relacion entre la Instituciones de avanzada
generar nuevo conocimiento  altura de las Universidades
y entendimiento sobre un plantas y el medio CGIAR
tema en el que crecen
Estratégica: disefiada para Fijacion biolégica CGIAR
resolver problemas de nitrégeno Centros de Investigacion
especificos de la nacionales
investigacion sobre un tema. Universidades
INIAS
Aplicada: disefiada para Fitomejoramiento  CGIAR
generar nueva tecnologia en trigo para INIAS

resistencia a una Empresas privadas

plaga determinada  Consorcios de productores

Adaptativa: disefiada para Variedades de INIAS

ajustar tecnologias a las maiz adaptadas a Empresas privadas
necesidades especificas de una regién Consorcios de productores
un conjunto de condiciones  determinada Productores avanzados

agroecoldgicas y/o sistema

de produccioén

Fuente: Fondo Regional de Tecnologia Agropecuaria (borrador para discusion, 1995)
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